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Programa de playas limpias
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Introduccion

México cuenta con mas de 11 mil kildmetros de litoral, de los cuales, casi 70% corresponde a las
vertientes del océano Pacifico, golfo de California y mar de Cortés; mientras que, poco mas de
30% corresponde a las del golfo de México y mar del Caribe. En ellas se cuenta con una gran
cantidad playas, humedalesy zonas de arrecifes que representan activos ambientalesy naturales
susceptibles de aprovecharse o potenciarse en multiples actividades econémicas.

En las zonas costeras existen obras destina-
das a servicios publicos, desarrollos turisticos,
portuarios, pesgueros, acuicolas y habitacio-
nales, instalaciones petroleras, navales e indus-
triales. Por ello, son sitios valiosos, especiales y
complejos, que ofrecen oportunidades Unicas
de recreacion, de comercio maritimo y de ge-
neracion de empleos para los habitantes de las
comunidades en ellas asentadas.

Aun cuando en afos recientes se ha pro-
gresado en la proteccion de este importante
recurso nacional, la seguridad, la salud y las
condiciones ambientales en algunas playas
contindan deteriorandose. Esto no sdlo se da
por las actividades propias que se desarrollan
en ellas, sino también por la gran presién que
ejercen los centros urbanos que se desarrollan
alrededor de las costas y por las grandes can-
tidades de contaminantes que son vertidos a
los rios en las partes altas de las cuencas y que
eventualmente llegan a las costas.

El dia 10 de abril de 2003, durante la pre-
sentacion del sistema de informacién sobre
la calidad del agua en los principales destinos
de playa, el titular de la SEMARNAT, informo
que, entre esta dependencia, la SEMAR, la SsA
y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA), analizaron pruebas de 140 playas. Se en-
controé que 130 playas se consideraban limpias,

sin riesgo sanitario; tres en condiciones acepta-
bles y siete representaban un riesgo sanitario.
Se precisd que los bahistas podrian presentar
irritacion en la piel y los ojos, enfermedades res-
piratorias y gastrointestinales, principalmente.

En virtud de lo anterior y para alcanzar un
desarrollo sostenible en los litorales mexicanos,
la CONAGUA considerd de mayor importancia
establecer una estrategia con enfoques técni-
cosy administrativos innovadores que conlleva-
ra a restaurar, conservar y desarrollar las playas
del pais, mediante una correcta planeacion y
programacion de obras y acciones que permi-
tan prevenir los posibles impactos ambientales
generados, proteger la salud humana y el am-
biente, asi como competir internacionalmen-
te, garantizando una alta calidad en la oferta
de servicios turisticos. Con estas premisas,
CONAGUA propuso a la Oficina de la Presidencia
en Politicas Publicas, la creacion del Programa
playas limpias, agua y ambiente seguros
(PROPLAYAS).

La propuesta considerd la creacion del
consejo nacional de playas limpias, integrado
pOr SECTUR, SEMARNAT, SSA Yy SEMAR, asi como
por la CONAGUA, la Comisidn Federal para la
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS),
el FONATUR y los gobiernos de los estados y mu-
nicipios costeros.
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Se establecid como objetivo principal de
PROPLAYAS, proteger la salud de los usuarios,
mejorar la calidad ambiental de las playas na-
cionales y elevar los niveles de competitividad
de los destinos turisticos. Todo ello, mediante
la realizacion de acciones coordinadas de los
tres drdenes de gobierno y los sectores priva-
do, social y académico, a través de: a) la crea-
cion del consejo nacional de playas limpias; b)
la creacion de comités de playas limpias (CPL);
c) el monitoreo sistematico de la calidad del
agua de mar en las playas; y d) el trabajo de
investigacion en zonas costeras.

Acciones emprendidas

Las actividades del PROPLAYAS estdn englo-

badas en seis lineas de acciéon estratégicas: 1)

organizacion; 2) normatividad; 3) monitoreo; 4)

saneamiento; 5) investigacion; y 6) concurren-

Cia de recursos.

En la organizacion se determind que debe-
rian existir dos niveles de ésta, uno institucional
y otro local. El primero de ellos es a través del
consejo nacional de playas limpias, auxiliado
por el comité interinstitucional de playas lim-
pias en el que, de acuerdo con sus facultades,
se les asignd tareas especificas a las siguientes
dependencias:

* SEMARNAT. Normatividad y promocién de
certificacion de playas.

* SEMAR. Vigilanciay monitoreo de desechosy
educacion ambiental.

* COFEPRIS. A través de ella se realizaron los
lineamientos y el monitoreo de calidad del
agua en playas.

* SECTUR. Mejoramiento de imagen urbana y
promocion de los destinos turisticos.

* CONAGUA. Organizacion, saneamiento, in-
vestigacion y coordinacion.

Al seno de los consejos de cuenca, se han
instalado hasta la fecha 40 cpL. Como parte
de sus actividades, los CcPL promueven la for-
mulacion, difusidon y actualizacion periddica
de diagndsticos generales y especificos y de
planes, programas, proyectos y acciones para
la gestion integrada de las playas mexicanas.
Particularmente, lo que se refiere a los recur-
sos hidricos asociados, que permitan la coor-
dinacion de los tres ordenes de gobierno,
iniciativa privada y sociedad organizada.

En cuanto a normatividad, la SEMARNAT
(20006), elabord y publicd la Norma Mexicana
NMX-AA-120-SCFI-2006, que establece los re-
quisitos y especificaciones de sustentabilidad
de calidad de playas y fue modificada en 2016
(SEMARNAT 2017). Por el tipo de caracter juridico
de la norma, su cumplimiento es de caracter
voluntario. La evaluacidon del cumplimiento
de ésta es por un organismo de tercera par-
te (Instituto Mexicano de Normalizacion y
Certificacion, A.C.).

La NMX-AA-120-sCFI-2016 incluye medidas
ambientales para la proteccién al ambiente en
las playas turisticas de México, en materia de
calidad de agua, residuos sélidos, infraestruc-
tura costera, biodiversidad, seguridad y servi-
cios, educacion ambiental y contaminacion
por ruido. Asimismo, establece los requisitos y
las especificaciones de calidad ambiental, sa-
nitaria, seguridad y servicios para la sustenta-
bilidad de las playas en las modalidades de uso
recreativo y prioritaria para la conservacion.

Adicionalmente, la Federacioén para la edu-
caciony el medio ambiente (FEE, por sus siglas
en inglés) ha otorgado galardones internacio-
nales Blue Flag. Dicho galarddn se otorga a los
destinos costeros que han alcanzado la exce-
lencia en la gestion y manejo ambiental, en la
calidad de instalaciones de seguridad e higie-
ne, aplicaciéon de actividades de educacion e
informacién ambiental y haber alcanzado ni-
veles 6ptimos de calidad de agua.

Por otra parte, para la sistematizacion y
estandarizacion del monitoreo, en 2003, la
COFEPRIS elabord los lineamientos para de-
terminar la calidad del agua de mar para uso
recreativo con contacto primario, con la finali-
dad de prevenir riesgos a la salud de la pobla-
cion bafista, de acuerdo con los lineamientos
internacionales. Con ello, en ese mismo afo se
fijo como limite maximo 500 NMP/100 ml de
enterococos, y para 2010 el limite se modificd a
200 NMP/100 ml.

En este sentido, la COFEPRIS es la responsa-
ble de especificar los criterios de vigilancia de
playas, definir la agenda anual de muestreo,
compilaryevaluarlos datos generadosdurante
los muestreos. Los resultados pre-vacacionales
de estos muestreos son enviados a la SEMARNAT
para su publicacion en su pagina electrénica.

Las areas de proteccién contra riesgos sa-
nitarios o regulacion sanitaria de la autoridad
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de salud estatal son los responsables de rea-
lizar los muestreos para la vigilancia de playas
cuando menos una vez al mes, entregar las
muestras al laboratorio para su analisis mi-
crobioldgico. Posteriormente, éstos deben de
enviarse a COFEPRIS de acuerdo con la agenda
anual.

Para promover y ampliar la cobertura del
saneamiento, la CONAGUA apoya directamen-
te a los municipios en el mejoramiento de la
calidad del agua a través de la rehabilitacion,
construccion y operacion de infraestructu-
ra de saneamiento. Los apoyos econdmicos
de la federacion son transferidos a través del
Programa de agua potable, alcantarillado y sa-
neamiento (PROAGUA) y del Programa de trata-
miento de aguas residuales (PROSAN), ambos
esquemas federalizados complementan los
fondos con los estatales y los municipales.

En el marco del Programa especial de cien-
cia y tecnologia y, para apoyar las actividades
de investigacion cientifica y desarrollo tecno-
l6gico en temas relacionados con el agua, a
través del fondo CONAGUA-CONACYT se suscri-
bid el convenio para conformar el fideicomiso
denominado Fondo sectorial de investigacion
y desarrollo sobre el agua (FSIDSA). Las inves-
tigaciones realizadas a partir de la conforma-
cion de ese fideicomiso han sido la base para
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apoyar los criterios técnicos en materia de
agua, asi como impulsar la investigacion en
temas de dicho liquido y ambientes costeros.

Los CPL promueven el saneamiento de las
playas y de las cuencas, subcuencas, barran-
cas, acuiferos y cuerpos receptores de aguas
asociadas a éstas, asi como prevenir, corregir
la contaminacién para proteger y preservar
las playas mexicanas, respetando la ecologia
nativa y elevando la calidad y en nivel de vida
de la poblacién local y del turismo y la com-
petitividad de las playas. Al 2018, de los 40 cPL
instalados en 27 de ellos se han aprobado sus
programas de gestion (figura 1).

El proyecto cuenta con participacion de
pueblos indigenas y comunidades locales a
través de las organizaciones no gubernamen-
tales, actores locales y cPL. Asimismo, este pro-
yecto es receptivo a todos los esfuerzos de la
comunidad en favor de una mejora en la ad-
ministracion y el uso turistico sustentable de
playas con vision de corto y largo plazo.

PROPLAYAS intenta ampliar los beneficios
de la certificacion de playa a los sitios aleda-
fos a fin de efectuar un efecto de arrastre que
beneficie a un mayor niUmero de estados cos-
teros, con el objetivo de hacer compatibles los
usos recreativos con la conservacion del entor-
no natural.
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Figura 1: cpL instalados y programas de gestion. Fuente: CONAGUA.
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Al 30 de junio de 2018, 36 playas de 17
mMunicipios en nueve estados tienen su cer-
tificado vigente con la NMx-AA-120-SCFI-2006
(SEMARNAT 2006) y su modificacion de 2016
(SEMARNAT 2017). Las playas El Verde Camacho
en Mazatldan y El Organo en Oaxaca estan
certificadas como playas prioritarias para la
conservacion (figura 2). A partir del 1 de julio
de 2018, 51 playas, un balneario, una laguna y
dos marinas de 12 municipios en seis estados
cuentan con galardén Blue Flag (figura 3).
Asimismo, el monitoreo sistematico de la
calidad del agua de mar en las playas durante
los ultimos 16 afios, por parte de las autoridades
de salud de los estados costeros, ha demostrado
que el porcentaje de cumplimiento de los
niveles de calidad establecidos por COFEPRIS, se
ha incrementado aflo con afo (figura 4).

Los porcentajes de recoleccion y trata-
miento de las aguas residuales en los munici-
pios costeros son superiores a 90%, lo cual se
ha logrado a través de la inversion promedio
de 490 millones de pesos anuales, en los Ulti-
mos 15 afos. Esta inversion ha sido canalizada
por la CONAGUA a través de los programas fede-
ralizados de PROAGUA Y PROSANEAR.

1. ElChileno
2. Palmilla
3. Santa Maria

1. Sandy Beach

1. El'Verde Camacho
2. Gaviotas

3. Maviri

4. Maviri 2

. Nuevo Vallarta Sur

. Nuevo Vallarta Norte

Bucerias

. Nuevo Vallarta 1

Los Muertos

. Chacala

. Platanitos

. The Royal Suites
Punta de Mita, Grand
Palladium Vallarta
Resort & Spa

9. Isla del Coral

10. Guayabitos

. Garza Blanca

. Las Amapas-Conchas
Chinas

. Palmares

El Holi

OIOONHAWN

1. La Audiencia ]

. Mismaloya
. Camarones

Con recursos del Fondo sectorial de investi-
gacion y desarrollo sobre el agua se han apo-
yvado proyectos de investigacion aplicada para
generar el conocimiento requerido en materia
de agua, que atiendan los problemas, necesi-
dades u oportunidades del sector mediante:
estudios de clasificacion de las playas; afecta-
cion toxicoldgica en las playas; analisis de riesgo
microbioldgico; y modelacion de la calidad del
agua en las playas. En este sentido, hasta 2018
se han elaborado 20 proyectos de investigacion
en diferentes estados del pafs, a los cuales se
han destinado 34.5 millones de pesos.

Relevancia y conclusiones

Desde 2003, se ha desarrollado la politica pu-
blica de gestion del agua, la promocion del de-
recho ciudadano a un medio ambiente sano,
estableciendo mediante la concurrencia de ta-
reas en diversos 6rganos de gobiernoy entida-
des estatales, la aplicacion de una regulacion
en materia de calidad de agua e infraestruc-
tura costera. Esto ha beneficiado después de
15 anos continuos, a las comunidades locales,
visitantes y biodiversidad, otorgando calidad y

1. Aventuras del DIF

2. Grand Velas.
All Suites & Spa
Resorts/Riviera Maya
) 3. Delfines
. Miramar 4. Las Perlas
5. Playa Norte
6. Cancun
1. Chahué
2. El Organo
3. Bacocho
4. Zicatela
V|
o
> N
v
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Certificados vigentes

Figura 2. Playas certificadas con NMx-AA-120-SCFI-2006 y su modificacion 2016. Fuente: CONAGUA 2018.
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15. Pueblo Bonito Cabos 1
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17. Riu Palace Los Cabos
18. Riu Santa Fe
19. Villa del Palmar 1. Nuevo Vallarta Norte
20. Villa El Arco 2. Marina Riviera Nayarit
21. Villa La Estancia 3. Laguna Santa 60
Maria del Oro 50
40
30
1. Camarones 5. Conchas Chinas |
2. Palmares 6. Conchas Chinas I 2
3. Playa de Oro 7. Garza Blanca 10
4. Amapas 8. Sheraton o
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Galardones recibidos

Figura 3. Galardones Blue Flag. Fuente: CONAGUA 2018.
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Campeche
3 Comités Playas Limpias
3 Programa de Gestion

Guerrero
2 Comités Playas Limpias
2 Programa de Gestion

Michoacan

|1 Comités Playas Limpias Chiapas

2 Comités Playas Limpias
2 Programa de Gestion

4 Comités Playas Limpias
3 Programa de Gestion

Figura 4. Evaluaciones de la calidad del agua.
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seguridad al esparcimiento en playa. Los facto-
res que han permitido la continuidad de este
proyecto han sido la transparencia, el rigor téc-
nicoy la participacion social.
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